Avfall Sveriges och producenternas gemensamma uppfattningar om
framtida producentansvar for férpackningar

Miljodepartement bedriver for ndarvarande en bokstavsutredning om genomférande av EU:s
reviderade avfallsdirektiv. Stora delar av utredningens uppdrag beror pa olika satt producentansvaret
for forpackningar.

Utredningen bedrivs med stor 6ppenhet mot berorda intressenter, inte minst genom de sa kallade
tematiska moten som har genomforts.

Likval har de fyra sa kallade materialbolagen® och Avfall Sverige funnit det lampligt att féra egna
diskussioner utanfor utredningens forum.

Materialbolagen representerar drygt 90 procent av de féretag som idag finansierar
insamlingssystemet for férpackningar. Avfall Sverige representerar kommunernas avfallshanterare,
varav ett drygt 60-tal kommuner inrattat egna insamlingssystem for fastighetsnara insamling av
forpackningsavfall och returpapper, och kommunernas invanare som nyttjar dessa insamlingssystem.

Utgangspunkten for dessa diskussioner ar att om kommunerna och producenterna kan komma
Overens om en gemensam inriktning for den utredning som Miljédepartementet nu bedriver sa
skulle detta kunna utgéra en grund fér departementet att ta fram ett férslag som har basta majliga
forutsattningar for en effektiv och lyckad implementering.

Diskussionerna har utmynnat i gemensamma utgangspunkter inom dessa omraden.

e Det lampliga insamlingssystemet normeras av ett grundsystem. Servicegraden och
ersattningsnivaer for ett sddant insamlingssystem bor regleras.

e En central producentansvarsorganisation som ska drivas utan vinstintresse, likabehandla
producenter och kanalisera deras finansiering av insamling och atervinning bor inrattas.

e Behov av definitioner, inférandetider, tillsyn och kontrollstationer.

e Utrymme for utveckling och flexibilitet for insamlingssystemen.

| det féljande ges en kortare beskrivning av respektive uppfattning som kan ligga till grund fér den
fortsatta utredningen och ska ses som en inledande redogérelse for de hittillsvarande
diskussionerna. Uppfattningarna kommer att behdva utvecklas ytterligare och sannolikt dven att
komplettas med gemensamma uppfattningar inom fler omraden.

! De fyra sd kallade materialbolagen; Returkartong AB, Svenska MetallKretsen AB, Svensk Glasatervinning AB,
Svensk Plastatervinning AB; bedriver verksamhet inom ramen for producentansvaret for forpackningar.
Materialbolagen ar dgda, direkt eller via branschorganisationer, av ett brett spektrum av de féretag som
omfattas av producentansvaret for forpackningar. Genom sitt gemensamagda bolag Svenska forpacknings- och
tidningsinsamlingen AB (FTI) tillhandahalls insamlingssystem for forpackningar med syfte att pa ett miljé- och
kostnadseffektivt satt |6sa producentansvaret over hela Sverige. FTI har mer an 90% av Sveriges producenter
anslutna till sitt system.
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Det lampliga insamlingssystemet normeras av ett grundsystem. Servicegraden och

ersattningsnivaer for ett sddant insamlingssystem bor regleras.

Producenternas kostnadsansvar fér insamling ar langtgaende. Det bér normeras av ett grundsystem
med fokus pa atervinningsmal och miljonytta och dar servicegrad ar ett av flera verktyg for att uppna
detta.

For materialslag som inte nar atervinningsmalen finns behov av hogre servicegrad, vilket ligger inom
ramen for grundsystemet. Servicegraden fér insamling av materialslag som inte nar
atervinningsmalen bor moéta den som tillhandahalls for insamling av rest- och matavfall vilket innebér
att fastighetsnara insamling utgor en utgangspunkt.

Givet att kommuner, producenter och utredningen kan komma fram till en modell med ett
grundsystem samt att materialkvalitet, materialkvantitet och kostnadskontroll kan sdkerstallas sa
finns forutsattningar for att ett kommunalt ansvar for insamlingen fran hushall (och mindre
verksamheter) infors.

Inom ramen for utredningen bér en modell f6r kommunernas ersattning enligt grundsystemet
faststallas. En utgangspunkt for en sadan modell ar att kommunerna ersatts av producenterna enligt
schablon och att producenterna ansvarar for att férpackningsavfallet atervinns. Kommuner som
onskar bygga ut insamlingssystemet utéver vad som ingar i grundsystemet &r fria att gbra sd men
finansierar da detta pa egen hand. Ersattningsmodellen behdver hantera bade

e insamling av forpackningsavfall fér att na atervinningsmalen och
e insamlade volymer utover vad som kravs for att na atervinningsmalen.

Producenternas ansvar omfattar dven (storre) verksamheters forpackningsavfall bade ur ett
kostnads- och ett atervinningsgradsperspektiv. For stora delar av (stérre) verksamheters
forpackningsavfall finns det idag en valfungerande marknad som bér varnas. Insamling av
forpackningsavfall fran (storre) verksamheter har en betydande roll for att na atervinningsmalen.

For att det insamlingssystem som ingar i producentansvaret till fullo ska nyttjas sa kravs det att det
finns konkreta och verksamma styrmedel mot de avfallsinnehavare som ska anvdnda
insamlingssystemet. Mangden forpackningsavfall i restavfallet ska darmed minska. Producenternas
ansvar for detta behdver vidare diskuteras.

En central producentansvarsorganisation som ska drivas utan vinstintresse,
likabehandlar producenter och kanaliserar deras finansiering av insamling och

atervinning bor inrattas.

Producenternas ansvar for insamling och atervinning av férpackningsavfall kanaliseras genom en icke
vinstdrivande och av producentkollektivet kontrollerad producentansvarsorganisation (PAO) som har
tillstand fran Naturvardsverket. PAO finansieras genom férpackningsavgifter fran producenterna.
Avgiftsuttaget likabehandlar producenter.

Behov av definitioner, inférandetider, tillsyn och kontrollstationer.

Gransdragningen mellan sma och stora verksamheter ar komplex och behover klargéras inom ramen
for utredningen, forslagsvis tillsammans med kommuner och producenter gemensamt. Givet att det
gar att finna en fungerande |6sning for gransdragningen finns det praktiska fordelar med att
forpackningsavfall fran mindre verksamheter som har lokal i flerfamiljshus (blandfastigheter) samlas
in tillsammans med avfallet fran hushallen.
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Det ar viktigt att forordningen innehaller “kontrollstationer” som féljer utvecklingen av
producentansvarets delar och som gor att regeringen kan vidta korrigerande atgarder om mal inte
nas.

Inférandetider for olika bestdmmelser behéver harmoniera med EU:s avfallsdirektiv men ocksa
beakta praktiska begransningar och nédvandiga beslutsprocesser hos kommuner och producenter.

For att sdkerstalla konkurrens pa lika villkor mellan foretag som satter forpackningar pa marknaden
maste dven import genom distanshandel omfattas av producentansvaret. Dartill behover det
sakerstallas att det finns tillrdckliga resurser for att bedriva olika former av tillsyn.

Utrymme for utveckling och flexibilitet for insamlingssystemen.
Regleringen bor ge utrymme for kommande teknisk utveckling och ha en 6ppenhet for att
insamlingen loses pa ett flexibelt satt som ar anpassat till de lokala forutsattningarna.
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