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Rattsutlatande kring hur producentansvaret for forpackningar bor
utformas for att uppfylla sitt syfte

Regeringen har hogt uppsatta mal for insamling och atervinning av forpackningar. Det ar nu
avgorande att en ny férordning om producentansvar for forpackningar utformas sa att malen kan nas
och att tillsynen fungerar.

Vi producenter har i stor omfattning engagerat oss i utredningens arbete. Bland annat har vi
tilsammans med Avfall Sverige diskuterat oss fram till ett antal gemensamma uppfattningar som vi
tror kan utgtra grund for departementet att ta fram ett forslag som har basta mojliga forutsattningar for
en effektiv och lyckad implementering.

Vi tillskriver har miljoministern da vi ser en betydande risk att de férslag den pagaende utredning snart
lagger fram inte kommer att leda mot producentansvarets syfte. Avgransningarna i utredningens
uppdrag ger en avsaknad av helhetsperspektiv till forman for ett avgransat fokus pa bara insamlingen
av forpackningsavfall. Detta riskerar att motverka atervinningens miljonytta och cirkularitet.

Vi ar dvertygade om att detta ar ett forbiseende vid utredningens utformande, men det ar ett
forbiseende som fortfarande gar att ratta till.

Bifogat finns ett rattsutlatande som ar forfattat av universitetslektor i konkurrensratt vid Uppsala
universitet, Vladimir Bastidas. | utldtandet analyseras de potentiella effekterna av konkurrens om
producentansvarstjanster utifrdn férordningen om producentansvar med utgangspunkt i 2018 ars
forordning. Utltandet visar pa en rad stora brister i existerande reglering, men behandlar ocksa de
stora svarigheter som ligger i att reglera en verksamhet som inte ar vinstdrivande i sig utan maste
avgiftsfinansieras och som samtidigt har ett syfte som &r ett annat an att generera stérsta majliga
vinst.

Slutsatserna i rattsutlatandet

Bestammelserna i PAF 2018 om tillstandsforfarandet och de villkor som stélls p& insamlingssystem &ar
otillréackliga for att reglera insamlingen av forpackningsavfall som bedrivs av flera konkurrerande
aktorer. Bristfélliga prestandakrav, bristande tillsyn och ett otillrackligt regelverk for att uppratta ett
fungerande clearinghouse kommer att leda till problem med fridkning och bristande incitament att
anvanda miljévanlig atervinningsteknik. Regelverket riskerar att marknadsaktorer kommer att agna sig
at en race-to-the-bottom. Malen med lagstiftningen kommer darmed inte att uppnas. Regelverkets
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utformning riskerar dessutom forekomsten av olagligt beteende bade fran foretagens och
tillsynsmyndighetens sida. For att |I6dsa problemen med PAF 2018 kravs andringar i regelverket, samt
inforandet av lampliga kontrollmekanismer och rutiner hos Naturvardsverket (Alternativ 1).

| dagslaget kan det vara ett battre alternativ att under en begransad tidsperiod tilldela en eller flera
ensamratter for insamlingsmarknader av forpackningar (Alternativ 2). Ett sddant alternativ undviker
fridkningsproblemen omedelbart och forenklar tillsynen av prestandakrav gallande insamling och
atervinning. Detta alternativ hindrar inte fran inforandet av strikta prestandakrav och en hogre
servicegrad av FNI. Som ovan konstaterats (avsnitt 4.3) kan ett sddant system aven utformas for att
frAmja kostnadseffektivitet.

Rekommendationerna i rattsutlatandet

Det finns ett antal rekommendationer om hur regleringen maste dndras vilka samtidigt utgor en
rekommendation for vad man bor tanka pd i den pdgaende utredningen for en ny forordning.

Ett krav pa att aktorerna for att fa tillstdnd att ansvara for producentansvar for forpackningar skulle
drivas utan vinstintresse framhalls som en atgard som skulle minska de potentiella skadliga
effekterna.

En ny forordning for att sékerstalla de hogt uppstallda atervinningsmalen

FTI och materialbolagen ar valdigt angeldgna om att en ny férordning ges en utformning som kommer
att fungera i verkligheten och som fullt ut verkar for att Sverige ska uppna hogt stalla atervinningsmal,
inte bara pa pappret utan dven genom att begreppet atervinning stravar mot cirkulara floden.

Det finns producenter som har en vilja att bidra till cirkulara system men det forutsétter att
forpackningsavgifterna ar konkurrensneutrala, dvs lika avgift for lika forpackning.

Lardomar fran det tyska systemet visar pa den oerhorda komplexitet som en konkurrens om
producentansvarstjanster medfor. Samtidigt visar lander som Belgien och Nederlanderna att
ensamstallning for en producentansvarsorganisation mycket val kan ge valfungerande system med
atervinningsresultat som ligger i framkant.

Vi ser darfor rattsutlatandets slutsatser och rekommendationer som viktiga underlag for
departementets arbete med en ny férordning.

Med vanliga halsningar

Goran Holm, ordférande RK Returkartong AB

Edward Liepe, ordférande Svenska MetallKretsen AB

Per Sandberg, ordférande Svensk Glasatervinning AB

Jan-Erik Johansson, ordférande Svensk Plastatervinning i Motala AB

For fortsatta kontakter i arendet hanvisas till
Henrik Nilsson, henrik.nilsson@ftiab.se

Om undertecknarna

De fyra s& kallade materialbolagen; Returkartong AB, Svenska MetallKretsen AB, Svensk Glasatervinning AB, Svensk
Plastatervinning AB; bedriver verksamhet inom ramen for producentansvaret for forpackningar. Materialbolagen &r dgda, direkt
eller via branschorganisationer, av ett brett spektrum av de féretag som omfattas av producentansvaret fér férpackningar.
Genom sitt gemensaméagda bolag Svenska férpacknings- och tidningsinsamlingen AB (FTI) tillhandahalls insamlingssystem for
férpackningar med syfte att pa ett miljo- och kostnadseffektivt satt l6sa producentansvaret 6ver hela Sverige. FTI har mer an
90% av Sveriges producenter anslutna till sitt system.
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