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Producenternas sammanfattande kommentarer till
Miljodepartementets bokstavsutredning

Inledning

Producenterna, foretraddda av de fyra materialbolagen, har utdver deltagandet i utredningens méten
aven givit in ett antal skrivelser. | syfte att ge en sammanfattande bild av dessa skrivelser samt ta
hansyn till vad som framkommit under utredningens gang inges har sammanfattande kommentarer.

Sammanfattaning av materialbolagens kommentarer

e Atervinningsmaélen och uppfyllandet av dessa ska vara styrande for utformningen av
producentansvaret.

e Konkurrensen mellan PRO:er kommer inte att vara faktisk, naturlig eller valfungerande utan
snarare konstlad, samordnad och reglerad. Avsaknaden av incitament att konkurrera om att
tillhandahalla battre priser och tjanster leder till en risk for utnyttjande av kryphal och tjanster
som &r miljomassigt samre. Detta ar inte forenligt med Sveriges ambitiosa miljomal pa
avfallsomradet.

e Det maste stéllas konkreta och méatbara krav inte bara pa insamlingen av férpackningsavfall
utan dven pa atervinningsprocessen. Risken for att linjar materialatervinning ges foretrade
framfor cirkular materialatervinning méste forhindras.

e Risken for konkurrenssnedvridning, incitament for en miljomassigt samre
insamlingsprocess respektive atervinningsmetod maste s langt som mdjligt begransas. Detta
uppnas mest effektivt genom att tilldela en PRO ensamréatt avseende insamling av
forpackningsavgifter. Den PRO-aktdren ska vara icke-vinstdrivande och kontrolleras av
producenter.

e Det &r viktigt att prducentansvarsregleringen ger producenter incitament att valja
forpackningar som innehaller &tervunnen révara och som i sin tur sjalva ar cirkulart
materialatervinningsbara samt att dessa incitament dven fungerar pa en konkurrensutsatt
insamlingsmarknad.

e Producenternas kostnadsansvar fér insamling bér normeras av ett grundsystem med
fokus p& atervinningsmal och miljonytta.

e Servicegraden for insamling av materialslag som inte nar atervinningsmalen bor mota den
som tillhandahalls fér insamling av rest- och matavfall vilket innebér att fastighetsnara
insamling utgdr en utgdngspunkt.
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e Forforpackningsavfall av glas och metall uppnés bade EU:s mél och regeringens hojda
mal, aven med hansyn tagen till den nya berakningspunkt som foljer av EU-kommissionens
genomférandebeslut.

e Givet att kommuner, producenter och utredningen kan komma fram till en modell med ett
grundsystem samt att materialkvalitet, materialkvantitet och kostnadskontroll kan sékerstéllas
sa finns forutsattningar for att ett kommunalt ansvar for insamlingen fran hushall och
samlokaliserade verksamheter infors.

e Ersattningen for den kommunala insamlingen kanaliseras fran producenter via PRO:er,
vidare till myndigheter for distribution och darefter till enskilda kommuner. Ersattningens
storlek utgar fran en modell framtagen av ett partssammansatt rad och beslutad av
myndigheter.

e Insamling och atervinning av verksamheters forpackningsavfall &r idag en i stora delar
valfungerande fri marknad, ny reglering bor i detta avseende darfor begransas. For det fall
regeringen likval avser att inféra ytterligare reglering boér denna vara praktiskt genomfdérbar
och inte lagga oskaliga kostnader pa producenterna.

e Producenterna ar mycket positiva till utredningens forslag till ansvar i flera olika led i en
forpackningslivscykel vilket leder till ett mer heltdckande producentansvar.

e Den nya ordningen fér producentansvar for forpackningar kommer att stalla omfattande krav
pa tydliga regler, tydliga administrativa rutiner, tydlig infomation till aktorer i varje led, en
effektiv tillsyn, resurser till tillsyn och sanktionsma@jligheter vid bristande ansvar.

Flertalet atervinningsmal uppnas!

Ett av de grundlaggande syftena med producentansvaret for forpackningar ar att atervinningsmalen
ska nas. Nar nu utformningen av producentansvaret utreds av Miljodepartementet for att EU-direktiv
och de s kallade minikraven ska inforas i svensk lagstiftning maste det vara av stor vikt att beakta i
hur stor utstrackning atervinningsmalen redan uppfylls.

Sverige har idag malnivaer som ligger vasentligt 6ver EU:s mal. Likval uppfylls idag de svenska
overgripande malen for atervinning av forpackningsavfall vilket framgar av FTI:s rapportering?®. Det ar
endast pappers- och plastférpackningar som idag inte uppfyller de dverimplementerade
materialspecifika malen.

Konkurrens mellan producentansvarsorganisationer

Med utredningens preliminéara forslag till nya bestammelser foreligger i stort inga barriéarer (sdsom
behov av investeringar, omfattande know-how eller dylikt) mot att etablera sig som en godkéand
producentansvarsorganisation (PRO). Darav far antas att ett flertal PRO kommer att godkannas. Det
bor i sammanhanget noteras att flera féretag som driver PRO:er i bland annat Tyskland redan idag &r
etablerade i Sverige, dock &n s lange inom andra former av avfallshantering.

PRO:er kan inte konkurrera p& annat an pris, dvs storlek pa férpackningsavgiften, da insamlingen av
naturliga skal maste vara samordnad for alla producenter — avfallsinnehavare kan inte forvantas
sortera likartade forpackningar till olika insamlingssystem baseras pa vilket varumarke som star pa
férpackningen.

Med samordnad insamling och utan méjlighet att i féljande sorterings- och atervinningssteg sarskilja
en enskild producents forpackning finns ingen majlighet till specifikt anpassade atervinningsprocesser
for producentens samtliga férpackningar, vilket annars skulle kunna utgéra ett mervarde for
producenten. Saledes aterstar att PRO:er endast kan konkurrera pa pris.
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Nar da insamlingskostnaderna fordelas via ett clearing house sa ar det endast kostnaderna for
atervinning kvar som PRO kan paverka. Och all kand kunskap visar pa att atervinning med lag del
cirkularitet kan ske till en lagre kostnad &n en atervinning med hog del cirkularitet.

Eftersom de ekonomiska incitamenten ar stora for att "ligga langt ned i avfallstrappan” — aven inom
steget materialatervinning enligt EU:s nya matpunkt — vid konkurrens kan detta endast I6sas med
detaljerad reglering och tillsyn. Svensk Plastatervinning har tagit fram ett forslag till definition av
cirkular materialatervinning som kan anvandas som utgangspunkt for att begransa, men inte helt
forhindra, risken for att linjar materialatervinning ges foretrade framfor cirkuléar materialatervinning. Ett
underlag for detta forslag kommer att ges in till utredningen inom kort.

Uteblivna incitament for innovation for cirkular materialatervinning — en producent kan inte garantera
att dennes forpackning atervinns i ndgon specifik process da insamlat material delas mellan PRO:er;
och det kan rimligen inte finnas parallella insamlingssystem per varumarke.

Incitament att redovisa férpackningar som hemmahdrande i ett billigt insamlingsfléde snarare an ett
mer kostsamt — vid konkurrens kan detta endast I6sas genom mycket omfattande och detaljerad
reglering, redovisning och tillsyn. (Exempelvis Tysklands 1800-sidiga katalog och ZSVR-organisation;
och Osterrikes modell som ér till synes enklare, men som ska uppratthalla korrekt redovisning nar
skillnaden i pris mellan flddena for verksamhet och for hushall &r i storleksordningen 500 till 2000
procent)

Effekterna av de regleringar som behdvs for en atminstone i teorin fungerande konkurrens mellan
PRO:er blir sannolikt att de faktiska majligheterna till konkurrens i stort uteblir, utéver nyttjande av
kvarstaende kryphal och rent bedragligt beteende, och att de administrativa kostnaderna vida
Overstiger alla potentiella effektiviseringar. Flera PRO:er kommer att stalla mycket hoga krav pa
tillsynsmyndigheten att sakerstélla konkurrensneutralitet mellan PRO:er genom tydliga regelverk,
I6pande uppfdljning och sanktionsmojligheter.Av redogoérelsen ovan bor det vara tydligt att en tilldelad
ensamstallning for en aktor ar det enda kvarstdende retionella alternativet. Det skulle d&ven kunna
vara ett alternativ att flera ensamréatter kan tilldelas flera eller en aktér, exempelvis en ensamratt for
insamling av hushallsavfall och en annan ensamrétt for insamling av verksamhetsavfall. Med flera
ensamratter skulle daremot problemet med klassificering av forpackningar kvarsta. Oavsett om en ny
ordning fér insamling av férpackningsavfall organiseras med en eller flera ensamréatter, genom
offentlig upphandling eller andra tillstandsforfaranden, maste risken for konkurrenssnedvridning,
nyttjande av kryphal och incitament att valja en mindre kostsam atervinningsmetod framfor en cirkular
sa langt som mojligt begransas. Enligt materialbolagens langa erfarenhet sker detta genom att stalla
krav pa icke-vinst och att PRO:er ska vara kontrollerad av producenter.

Differentierade foérpackningsavgifter

Att ge producenter incitament att valja férpackningar som innehaller &tervunnen ravara och som i sin
tur sjalva ar cirkulart materialatervinningsbara i sa stor utstrackning som magjligt valkomnas. Flera
materialbolag har redan pa frivillig basis, och drivna av efterfrdgan fran producenter, infort olika
system for detta. Dessa system kan lampligen utvecklas for att méta nya tillkommande krav.

Ett system for differentierade forpackningsavgifter dar differentieringen ska ha en koppling till faktiska
kostnader for atervinning och ravaruvarden ar dock svart att beskriva hur det i praktiken ska fungera
om det rader konkurrens mellan PRO:er. Bland annat finns en uppenbar risk for att en PRO
korssubventionerar mellan olika materialslag for att 6ka sina marknadsandelar.

Insamlingssystemets omfattning for hushall och samlokaliserade verksamheter

Producenternas kostnadsansvar for insamling ar langtgaende. Ansvaret bor normeras av ett
grundsystem med fokus pa &tervinningsmal och miljonytta och dar servicegrad ar ett av flera verktyg
for att uppna detta. For materialslag som inte ndr atervinningsmalen finns behov av hogre servicegrad,
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vilket ligger inom ramen for grundsystemet. Servicegraden for insamling av materialslag som inte nar
atervinningsmalen bor méta den som tillhandahalls fér insamling av rest- och matavfall vilket innebar
att fastighetsnara insamling utgor en utgdngspunkt.

Darav foljer att producenternas ansvar fér insamling av férpackningsavfall av papper och plast bér
omfatta fastighetsnara insamling. Samtidigt visar data fran de kommuner som infort fullt utbyggd FNI
for pappers- och plastforpackningar att denna atgard inte ar tillracklig for att full utsortering ska ske.

For forpackningsavfall av glas och metall uppnas bade EU:s mal och regeringens héjda mal, aven
med hénsyn tagen till den nya berékningspunkt som féljer av EU-kommissionens
genomférandebeslut.

Det kan noteras att aven nar atervinningsgraden for metallférpackningar separeras pa stal och
aluminium och dessa material separeras pa& verksamheter och hushall s& uppfylls malen i alla dessa
fyra fall.

Som Svensk Glasatervinning redogjort for i separata skrivelser s kommer en 6kad fastighetsnara
insamling frdn smahus att sanka den cirkulara materialatervinningen.

Det har forkommit fragetecken kring majligheten att ha olika krav pa olika servicegrad for hushall i
flerbostadshus jamfort med hushall i smahus i kommunal regi. Svensk Glasatervinning avser att ge
kompletterande underlag som forklarar att det inte star i strid med kommunratten att ha olika
servicegrad for insamling av glasforpackningar for hushall i flerbostadshus jamfort med hushall i
smahus. Enligt Svensk Glasatervinning ar fastighetsnara insamling hos alla hushall inte motiverat av
miljo- och halsoskal, eftersom glas (och metall) redan atervinns i sddan omfattning att
atervinningsmalen nas. Darfor foreligger det objektiva skal, i form av miljo- och halsomassiga skal, for
olikbehandling. Saledes ar det mgjligt att en differentiering mellan olika slags hushallstyper sker,
baserat pa materialslag i kommunal regi.

Dartill ses risk for snedvridning av konkurrens nar material som redan nar atervinningsmal avkravs
Okad servicegrad for att andra material inte nar sina mal. Det noteras dven att det saknas en definition
av vad som ar att betrakta som "vanligt férekommande férpackningsslag”.

For metallforpackningar galler att, forutom att atervinningsmal redan uppnas, de idag &r ett i stort helt
cirkulart material. Det vill saga att de forpackningar som samlas in kan fullt ut atervinnas till nya
atervinningsbara produkter. Med krav pa full fastighetsnara insamling kommer kraftigt 6kade
kostnader for insamling att ge kraftigt 6kade forpackningsavgifter vilket i sin tur mycket val kan leda till
att metallforpackningar som sadana konkurreras ut fran marknaden. Helt i linje med
producentansvarets syfte men med kapitalférstéring som resultat néar det insamlingssystem som
fororsakade kostnadsokningarna nu &ar obsolet samtidigt som ett cirkulart material férsvinner fran
marknaden.

Vidare ger krav pa fastighetsnara insamling fran smahus av pappers-, plast-, metall och
glasférpackningsavfall att de tekniska losningar som finns tillhanda for utférandet & mycket starkt
begransade. Det riskerar att uppsta en situation dar en teknisk l6sning som idag omfattas av patent ar
den enda praktiskt genomférbara.

Materialslag som inte samlas in via FNI behover en flexibel reglering avseende servicegrad som tar
hansyn till i vilken omfattning ett materialslag, och specifikt férpackningstyp, forekommer.
Insamlingssystem for dessa materialslag kan endast vara aktuella efter det att producenter paboérjat
att faktiskt finansiera dessa kostnader. Saledes kan en PRO inte ha ett verksamhetsomrade som
omfattar alla férpackningsslag om inte dessa férpackningsslag ar definierade och det utdvas tillsyn
mot de féretag som omfattas av producentansvaret for forpackningarna.
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Kostnadsansvar for insamling pa allman plats kan endast vara aktuell om det finns ett
insamlingssystem som faktiskt genererar atervinningsbart férpackningsavfall.

Utférande och erséattning

Givet att kommuner, producenter och utredningen kan komma fram till en modell med ett grundsystem
samt att materialkvalitet, materialkvantitet och kostnadskontroll kan sakerstallas sa finns
forutsattningar for att ett kommunalt ansvar for insamlingen fran hushall och samlokaliserade
verksamheter infors.

Inom ramen for utredningen boér en modell for kommunernas erséttning enligt grundsystemet
faststallas. En utgangspunkt for en sddan modell &r att kommunerna erséatts av producenterna enligt
schablon och att producenterna ansvarar for att férpackningsavfallet atervinns. Kommuner som
onskar bygga ut insamlingssystemet utéver vad som ingar i grundsystemet ar fria att géra sa men
finansierar da detta pa egen hand.

Ersattningen fran producenter kanaliseras via PRO:er, vidare till myndigheter for distribution och
darefter till enskilda kommuner. Erséattningens storlek utgar fran en modell framtagen av ett
partssammansatt rdd och beslutad av myndigheter. Kostnader och insamlat material fordelas mellan
PRO:er utifran en clearing baserad pa marknadsandel av forpackningar satta pa marknaden avsedda
att samlas in i detta flode.

Ansvaret for det insamlade forpackningsavfallet 6vergar fran kommunen till PRO:erna pa en punkt i
varje kommun. Hur den praktiska hanteringen av detta fysiska flode ska hanteras behdver vidare
utvecklas med hansyn till bland annat kvalitetsaspekter pa forpackningsavfallet, logistikmassiga
forutsattningar och rimliga planeringsférutsattningar for bade kommuner och PRO:er.

Det bor finnas kontrollstationer utlagda i tiden for att folja upp och eventuellt vidta korrigerande
atgarder i denna nya reglering.

Insamlingssystemets omfattning for verksamheter (exkl samlokaliserade)

Insamling och atervinning av verksamheters forpackningsavfall ar idag en i stora delar valfungerande
fri marknad. Genom forpackningsavfallets varde som ravara uppstar naturliga insamlingsfloden som
ger cirkular materialatervinning.

Materialbolagen bedémer att det arligen samlas in och materialatervinns cirka 500 000 ton
pappersforpackningar, 50 000 ton plastférpackningar och 40 000 ton metallférpackningar pa detta
satt. Det bor noteras att dessa mangder vida 6verstiger vad som idag samlas in fran hushall2.
Beroende pa varldsmarknadspriset pa ravaran och den enskilda verksamhetens specifika
forutsattningar kan det i manga fall uppsta ett évervarde som kommer den avfallsgenererande
verksamheten till del.

Mot bakgrund av detta anser producenterna inte att det foreligger nagra skal till ytterligare reglering av
producenternas ansvar for insamling av verksamheters forpackningsavfall utéver att sékerstélla
korrekt rapportering av bade vad som sétts pa marknaden och vad som atervinns.

For det fall regeringen likval avser att infora ytterligare reglering bér denna, for att vara praktiskt
genomforbar och inte lagga oskéliga kostnader pa producenterna, utga fran

2 https://ftiab.se/3520.html
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- att PRO:er ansvarar for att tillhandahalla ett insamlingssystem som utgors av
mottagningsplatser dar verksamheters férpackningsavfall kan avlamnas utan kostnad och
utan att ersattning begars,

- att forpackningsavfallet som avliamnas maste uppfylla kvalitetskrav,

- att verksamheter som sjélva vill lamna sitt eget forpackningsavfall ska kunna gora det pa en
plats i varje kommun, och

- att yrkesmassig insamling av verksamheters forpackningsavfall ska kunna lamnas pa nagra
platser i varje 1an (motsvarande dagens sa kallade balningsanlaggningar), samt

- att systemet med mottagningsplatser behéver omfattas av ett clearing house, och eventuellt
upphandlas av myndighet eller alaggas en PRO att anordna.

Vidare anser vi att det ar forenligt med EU-direktivet att tillata tid for att bygga upp en véalfungerande
insamling fran verksamheter (ev. exkl. "samlokaliserade”) under tiden fram till 1 januari 2025. Detta
eftersom det kan betraktas som en ny insamlingsform.

Ateranvandbara férpackningar som ingdr i befintliga slutna system bér behandlas helt separat och
darmed inte vara en del av en PRO:s ansvar.

P& samma séatt som for hushall och samlokaliserade verksamheter galler att insamlingssystem for
“icke-vanliga” materialslag endast kan vara aktuella efter det att producenter pabdrjat att faktiskt
finansiera dessa kostnader.

Heltackande producentansvar

Fran materialbolagens sida valkomnas att aven olika former av E-handel omfattas av
producentansvaret. Det ar grundlaggande for producentansvarets funktion att fridkning inte tillats samt
att alla férpackningar omfattas.

Forslaget om att foretag har ansvar att kontrollera foregadende steg i vardekedjan ar ocksa mycket
positivt.

Tillsyn och efterlevnad av bestdmmelser

Avfallsforordningen staller tydliga krav p& att den som innehar férpackningsavfall ska sortera ut detta
fran annat avfall. Det ar fundamentalt for att producentansvarets syfte ska kunna uppnés att denna
utsortering sker samtidigt som det utsorterade férpackningsavfallet inte ar férorenat.

Det behover finnas tydlig information till den som innehar avfall, , resurserfor att séakerstélla att den
som innehar férpackningsavfall uppfyller sitt ansvar och att utsoreteringen respektive insamlingen
sker pa ett sddant satt att den inte innebar att forpackningen kan materialatervinnas och hindrar
prodcucenten fran att uppfylla sitt ansvar. Reglerna maste vara tydliga och bor inte innehalla nagra
frivilliga inslag eller ndgon mojlighet att avboja erbjudanden om att exempelvis ta emot karl for
insamling. Det kravs &ven sanktionsmdgjligheter riktat mot den som innehar férpackningsavfall. Utan
sanktionsmdjligheter riskerar det cirkulara producentansvaret att bli haltande.

Bestammelser och tillsyn behovs aven for att sakerstalla att fridkning inte sker och att PRO:er
efterlever regelverken. Lardomar fran andra lander visar pa vikten av att resursbehoven for detta inte
underskattas.

Med vénliga halsningar

Gunnar Olofsson, ordférande RK Returkartong AB

Edward Liepe, ordférande Svenska MetallKretsen AB

Per Sandberg, ordférande Svensk Glasatervinning AB

Jan-Erik Johansson, ordforande Svensk Plastatervinning i Motala AB
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For fortsatta kontakter i arendet hanvisas till
Henrik Nilsson, henrik.nilsson@ftiab.se

Om undertecknarna

De fyra sa kallade materialbolagen; Returkartong AB, Svenska MetallKretsen AB, Svensk Glasatervinning AB, Svensk
Plastatervinning AB; bedriver verksamhet inom ramen for producentansvaret for forpackningar. Materialbolagen ar dgda, direkt
eller via branschorganisationer, av ett brett spektrum av de foretag som omfattas av producentansvaret for férpackningar.
Genom sitt gemensamégda bolag Svenska forpacknings- och tidningsinsamlingen AB (FTI) tillhandahalls insamlingssystem for
forpackningar med syfte att pa ett miljo- och kostnadseffektivt satt losa producentansvaret éver hela Sverige. FTI har mer an
90% av Sveriges producenter anslutna till sitt system.
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