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SAMMANFATTNING

Miljodepartementets promemoria En forbattrad forpackningsinsamling — nya roller for
kommuner och producenter (M2021:02118) presenterades i slutet av 2021. Promemorian
innehaller forslag pa nya bestaimmelser om insamling och atervinning av forpackningar, i
syfte att na materialatervinningsmalen i EU:s forpackningsdirektiv. Utredningen har ocksa
presenterat forslag i syfte att genomfora de sarskilda bestammelserna i EU:s avfallsdirektiv
om producentansvar, de sa kallade minimikraven. Utredningen har skickats pa remiss, och vid
remisstidens utgang den 7 februari 2022 hade 186 instanser lamnat yttranden.

Svenskt Producentansvar (SPA) har analyserat hur remissinstanserna stallt sig till sex av
utredningens forslag. De 22 instanser som i sina yttranden inte berdrt nagon av dessa sex
forslag, eller skrivit yttranden som enbart meddelar att de inte har nagon kommentar alls till
utredningen, har exkluderats fran analysen.

Sammanfattningsvis visar analysen:

e Stort stod for kommunalt insamlingsansvar — En stor majoritet av
remissinstanserna, 106 av 164, tillstyrker forslaget att kommunerna tar 6ver ansvaret
for insamlingen av forpackningar. Det rader bred enighet om att det ar positivt att
ansvaret for den operativa insamlingen samlas hos en instans vilket bland annat kan
forvéantas ge samordningsvinster.

e Betydande kritik mot dvergangsreglerna — Bara sex remissinstanser tillstyrker
utredningens forslag till 6vergangsregler, 122 avstyrker. Kritiken kommer bade fran
kommuner och producenter. Kommuner framhaller att de inte kommer hinna etablera
former for att ta 6ver fastighetsnara insamling for samtliga hushall fram till 2026.
Producenterna framhaller hur bristfallig reglering under dvergangsperioden riskerar att
underfinansiera insamlingssystemet och risken att insamling darmed inte kommer
kunna uppratthallas.

e Starkt stod for dagens system for glas och metall — Utredningens forslag att utoka
fastighetsnara insamling till att ocksa inkludera glas och metall avstyrks av 81
remissinstanser, framfor allt med h&nvisning till att dagens forpackningsinsamling av
dessa material fungerar val. 38 remissinstanser tillstyrker forslaget, de flesta av dessa
kommuner.

e Oro for bristfalliga kvalitets- och kvantitetskrav — En rad remissinstanser ar kritiska
till att utredningen valt att inte stalla tydliga och hdga kvantitets- och kvalitetskrav pa
de forpackningar som samlas in genom fastighetsnéra insamlingssystem. Sammanlagt
72 instanser uttrycker oro 6ver konsekvenserna. Endast fem instanser tillstyrker
utredningens resonemang, i samtliga fall instanser som tillstyrker utredningen i sin
helhet.

e Svagt stod for konkurrerande producentansvarsorganisationer — Ett flertal
remissinstanser staller sig fragande till hur inforandet av konkurrerande
producentansvarsorganisationer kommer att paverka finansieringen av systemet samt
kvaliteten och utvecklingen av insamlingen. Sammanlagt 68 instanser ar negativa till
att infora konkurrens eller avstyrker utredningen i sin helhet. Bara sex instanser ar
positiva till forslaget.

e Ldga cirkulara ambitioner kritiseras — Trots att utredningsdirektivet uttryckningen
lyfter fram betydelsen av att framja en cirkular ekonomi innehaller utredningen inga
forslag som kan stéarka den cirkuldra materialatervinningen. | stéllet tillmats linjar och
cirkular atervinning samma varde. Eftersom utredningen saknar forslag ar det bara ett
fatal instanser som berort fragan. | de fallen har remissinstanserna beklagat att det
saknas tydligare cirkulara ambitioner.
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INLEDNING

I slutet av 2021 presenterade Miljodepartementet promemorian En forbattrad
forpackningsinsamling — nya roller for kommuner och producenter (M2021:02118).

Promemorian innehaller férslag pa nya bestammelser om insamling och étervinning av
forpackningar, i syfte att na materialatervinningsmalen i EU:s forpackningsdirektiv.
Utredningen har ocksa presenterat forslag i syfte att genomfora de sarskilda bestammelserna i
EU:s avfallsdirektiv om producentansvar, de sa kallade minimikraven. Sammantaget innebar
forslagen i Miljodepartementets promemoria en betydande omreglering av producentansvaret
for forpackningar i Sverige.

Svenskt Producentansvar valkomnar delar av utredningens forslag, men konstaterar samtidigt
att forslaget innehaller allvarliga brister och risker som dventyrar savéal materialinsamlingen
som det reformerade systemets langsiktiga hallbarhet. Bristerna géller inte minst utredningens
forslag pa dvergangsregler, pa fastighetsnara insamling av glas och metall, samt franvaron av
krav pa cirkular atervinning av insamlade forpackningar.

Det ar ocksa viktigt att komma ihag att Sverige sedan lange redan har en
forpackningsinsamling som overtraffar samtliga EU:s mal for materialdtervinning samt aven
flera av de hogre stallda nationella malsattningarna.

Mot denna bakgrund &r det viktigt att noga beakta de synpunkter som framkommit fran
myndigheter, industri och andra remissinstanser.

For att underlatta dversikt av de manga inkomna remissyttrandena och bidra till battre
beslutsunderlag har Svenskt Producentansvar tagit fram denna remissammanstélining, som
analyserar hur remissinstanserna stéllt sig till ett antal av de viktigaste forandringarna som
foreslas i Miljodepartementets promemoria.

Svenskt Producentansvars eget remissyttrande finns att 1dsa i sin helhet hér.

Henrik Nilsson
VD, Svenskt Producentansvar AB

OM SVENSKT PRODUCENTANSVAR

Svenskt Producentansvar AB arbetar for att skapa basta mojliga forutséattningar for ett
kostnadseffektivt och hallbart producentansvar for férpackningar. Var vision ar att alla
forpackningar av glas, metall, plast och papper i Sverige samlas in och materialatervinns pa
ett hallbart satt som framjar cirkular ekonomi.

Vi foretrader producenterna i fragor som ror forutsattningarna och ramvillkoren for
producentansvaret for forpackningar. Vart fokus ligger pa att utvecklingen av
producentansvaret ska utga fran valgrundade beslut baserade pa fakta. Vi jobbar ocksa for att
ansvariga myndigheter sakerstaller att producentansvaret belastar alla ansvariga foretag pa ett
konkurrensneutralt satt.

Svenskt Producentansvar AB &gs av de fyra materialbolagen; RK Returkartong AB, Svenska
Metallkretsen AB, Svensk Glasatervinning AB och Svensk Plastatervinning i Motala AB som
i sin tur &r dgda, direkt eller via branschorganisationer, av ett brett spektrum av de foretag som
omfattas av producentansvaret for férpackningar. De fyra materialbolagen ar dven &gare till
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Svenska Forpackningsinsamlingen AB (FTI) — tidigare Svenska Forpacknings- och
tidningsinsamlingen AB.

SA GJORDES DENNA REMISSAMMANSTALLNING

Efter att remisstiden 16pte ut den 7 februari 2022 har samtliga 186 inkomna remissyttranden
begarts ut fran departementet. De sex remissinstanser som meddelat att de avstar fran att svara
pa remissen ingar inte i sammanstéllningen. Det gor heller inte de 16 remissinstanser som i
sina yttranden enbart svarat pa fragestallningar som ror andra delar av utredningen &n de
forslag som &r fokus for denna sammanstallning. Sammanstéllningen bygger pa aterstaende
164 remissyttranden.

Svenskt Producentansvar har valt att granska remissvaren utifran féljande sex fragor,
kopplade till utredningens forslag.

1. Forslaget om att kommunerna ska ansvara for insamlingen av forpackningar
Forslaget om Gvergangsregler for kommunalt ansvar
Forslaget om att glas- och metallférpackningar ska inga i fastighetsnara insamling
Forslaget om kvantitets- och kvalitetskrav for fastighetsnara insamling
Forslaget om konkurrerande producentansvarsorganisationer
Utredningens avsaknad av krav pa cirkular materialatervinning

Uk wn

| respektive fraga har yttrandena granskats utifran om remissinstansen tillstyrker eller
avstyrker forslaget. De instanser som inte tagit stallning tydligt i fragan eller inte berort den
alls i sitt yttrande har klassificerats som neutrala.

Fraga nummer 6 ovan — som handlar om att utredningen saknar ett férslag — har av naturliga
skal inte kunnat analyseras pa samma sétt. | detta fall har analysen begransats till att
identifiera hur manga och vilka instanser som uppméarksammat det aktuella forslaget, och att
detta utgdr en brist i den foreslagna regleringen.
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REMISSINSTANSERNAS SYN PA UTREDNINGENS FORSLAG

1. Forslaget om att kommunerna ska ansvara fér insamlingen av forpackningar

Forslag om att kommunerna ska ansvara for insamling
av forpackningar

m Tillstyrker

m Avstyrker

Neutral

Utredningen foreslar att kommunerna ska ta 6ver ansvaret for insamlingen av
forpackningsavfall fran hushallen. Producenterna ska, via sina branschorganisationer, ersétta
kommunerna for insamlingen.

Detta forslag har ett starkt stod hos remissinstanserna. 106 av 164 remissinstanser tillstyrker
forslaget. Det innebdr att 65 % av remissinstanserna tillstyrker forslaget. Bland de som
tillstyrker kan ndmnas bland annat stora kommuner som Gdéteborg och Malmé viktiga
myndigheter som Konkurrensverket och branschorganisationer som Avfall Sverige och
Svensk Dagligvaruhandel. SPA tillhér denna majoritet av instanser som tillstyrker
utredningens forslag.

Argument som anfors av remissinstanserna till stod for forslaget &r bland annat att ett
kommunalt ansvar innebar ett heltackande ansvar for en part istallet for en uppdelning pa
flera. Det lyfts aven fram argument om att det &r ekonomiskt mer fordelaktigt att det &r en
aktér som har ansvaret for insamlingen av forpackningar, att det kan leda till en 6kad
atervinningsgrad och medfdra en del direkta miljovinster i form av farre transporter. Flera
lyfter &ven att ett kommunalt ansvar kan bidra till att minska det problem med nedskrapning
runt atervinningsstationer som idag &r vanligt ute i kommunerna. Kommunerna bedéms ha ett
stérre incitament att skota stadning runt sadana stationer som direkt ansvariga infor
medborgarna i den egna kommunen.

En minoritet av instanserna avstyrker forslaget. Bland dessa kan ndmnas Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) och Atervinningsindustrierna. SKR avstyrker utredningen i sin helhet.
De &r inte i grunden mot ett kommunalt ansvar men avvisar hela utredningen da de ar oroliga
for att kommunerna inte ska f& kostnadstackning. Atervinningsindustrierna avvisar dven de
hela utredningen och namner att de anser att utredningen gynnar kommunala bolag pa
bekostnad av andra.

"Férdndringarna kommer sannolikt innebdra bdttre utsortering av samtliga
materialslag, minska felsorteringen och 6ka insamlingen som i sin tur leder till
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okad materialatervinning, minskade utslapp av vaxthusgaser och minskad
forbrukning av jungfruliga ravaror. Det framstar som bade samhallsekonomiskt
och miljémassigt riktigt att kommunen foreslas bli ensamt ansvarig for den

fastighetsndra insamlingen av forpackningar.”
Malmo kommun

”Insamlingen av avfall bor ske pa ett effektivt satt och att oklarheter om vem som
ansvarar for olika delar av insamlingen bor undvikas, eftersom det annars
uppstar incitament att évervaltra kostnader pa andra aktorer, vilket snedvrider

konkurrensen. Vi har darfor inga invéindningar mot forslaget.”
Konkurrensverket

"Sveriges Allmdnnytta dr positiv till att den fysiska insamlingen av fastighetsndra
insamling av forpackningar fran hushall dvergar till kommunalt
insamlingsansvar. Under de ar producent-organisationerna haft det fysiska
ansvaret for insamlingen har servicegraden for hushall varit l1ag och
producenterna har inte heller tagit fullt ekonomiskt ansvar for insamlingen.’
Sveriges Allmannytta

’

2. Forslaget om 6vergangsregler for kommunalt ansvar

Forslag om 6vergangsregler for kommunalt ansvar

4% :
m Tillstyrker

m Avstyrker

Neutral

Utredningen foreslar att det genomfors en succesiv ansvarsoverforing fran
producentansvarsorganisationerna till kommunerna for forpackningsinsamlingen. Den
succesiva Overforingen ska vara fullt genomford till 1 januari 2026.

Detta forslag har ett mycket svagt stod bland remissinstanserna. Bara sex remissinstanser
tillstyrker utredningens forslag till 6vergangsregler, 122 av 164 avstyrker. Det innebér att 74
% av remissinstanserna avstyrker forslaget.

Bland de som avstyrker forslaget kan namnas en klar majoritet av de kommuner som svarat
pa remissen som Nacka, Dorotea och Orebro men ocksa organisationer som SKR, SVL och
Atervinningsindustrierna. Féretradare for producenterna, daribland SPA, &r ocksa tydligt
kritiska.
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Producenterna framhaller i sina yttranden hur bristféllig reglering och otydliga ansvar under
évergangsperioden. Den aktor som ska uppratthalla systemet under Gvergangsperioden
riskerar att fa finansieringen for undergravd, da konkurrerande
producentansvarsorganisationer kan ta ut forpackningsavgifter utan att bidra ekonomiskt till
driften av systemet. Detta innebér ett hot mot mojligheten att uppratthalla systemet. For att
minska denna risk argumenterar producenterna for en kort dvergangsperiod, och att
kommunerna tar 6ver ansvaret for fastighetsnara insamling vid ett och samma tillfalle.

Kommunernas menar i sin kritik att tiden for 6vergangen ar alltfor kort for att de ska kunna ta
infora fastighetsnara insamling for samtliga hushall. De hanvisar i detta till politiska processer
som tar tid och risker for utdragna upphandlingar.

Bland de fa positiva finns HSB och Sveriges Allméannytta som dock inte anfér nagon mer
utforlig argumentation i fragan.

“Majoriteten av kommunerna har inte ett fastighetsndra insamlingssystem for
forpackningar utan maste infora ett sddant. | promemorian 2018 konstaterades
att inforandet av denna typ av infrastruktur kraver langsiktig planering och tar tid
att bygga ut. Har har kommunerna olika forutsattningar och med det olika
forberedelsetid for hur ett sadant inférande ska ske, vilket det saknas tidsmassigt
utrymme for i forslaget.”

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

“Utredningens orimliga forslag till tidplan for ansvarsévergdng pavisar

utredningens bristande forstaelse for producentansvarssystemet som helhet. ”
Atervinningsindustrierna

3. Forslaget om att glas- och metallférpackningar ska ingd i fastighetsnara insamling

Forslag om att att glas- och metallforpackningar ska inga

m Tillstyrker
m Avstyrker

Neutral

Utredningen foreslar att glas- och metallforpackningar framover ska inga i den fastighetsnara
insamlingen.
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Detta forslag har ett svagt stod hos remissinstanserna. 81 av 164 remissinstanser avstyrker
medan 38 tillstyrker forslaget. Det innebdr att 49 % av remissinstanserna avstyrker forslaget.
Bland de som avstyrker finns en rad branschorganisationer och féretag som
Livsmedelsforetagen, Ragn Sells, Stena Recycling och Carlsberg.

Argument som anfors av remissinstanserna som avstyrker forslaget &r bland annat att
insamlingen redan idag bade nar och 6vertréaffar atervinningsmalen. Det lyfts fram att det
finns en risk for att en férandring av ansvaret ska férsémra den idag hdga cirkulariteten for
glasforpackningar. For metall lyfts en risk for 6kade kostnaderna for insamling som kommer
att fa en betydande paverkan pa producenternas kostnader for forpackningsavgifter utan att
bidra till 6kad miljonytta, vilket kan riskera att helt sla ut metall som férpackningsmaterial.
Aven nadgra kommuner dr negativa med hanvisning till att systemet fungerar val idag.

En minoritet av instanserna tillstyrker forslaget. Bland dessa kan ndmnas Avfall Sverige och
kommuner som bland annat Jonkoping, Kristianstad och Linkdping. De lyfter i huvudsak
fram att fastighetsnéra insamling av glas- och metallférpackningar skulle innebara en samlad
insamling av de vanligast forekommande férpackningsslagen vilket véantas ge
samordningsvinster.

"Bibehdll nuvarande insamlingssystem for glas da detta fungerar utmdrkt och dr
ett cirkuldrt flode redan idag med en dtervinningsgrad pd over 90 %”
Livsmedelsforetagen
”Stena Recycling anser att det dr olyckligt att utredningen valt ett system for
insamling av férpackningar som inte utgar fran atervinningsresultat. Enligt var
beddémning ger inte det underlag som man hanvisar till stod for att
atervinningsresultaten kommer att bli battre genom att all insamling fran

bostdder skall ske fastighetsndra, till vilket pris som helst.”
Stena Recycling AB

4. Forslaget om kvantitets- och kvalitetskrav for fastighetsnéara insamling

Forslag om kvantitets- och kvalitetskrav

W Tillstyrker
m Avstyrker

Neutral

www.svensktproducentansvar.se



9 (11)

Utredningen foreslar att papper, glas, metall och plast samlas in genom fastighetsnara
insamlingssystem. Utredningen foreslar daremot inte nagra narmare krav avseende saval
kvantitet som kvalitet pa det insamlade materialet.

Utredningens brist pa narmare forslag om kvantitets- och kvalitetskrav vacker oro hos manga
remissinstanser. 72 av 164 remissinstanser ar bekymrade 6ver konsekvenserna. Det innebér
att 44 % av remissinstanserna uttrycker en oro eller kritik. Bland de som &r kritiska kan
namnas bland annat Arla, Fastighetsagarna Sverige, IKEM och Coca Cola samt SKR och
flera kommuner som instdmmer i SKR:s yttrande. Totalt fem instanser har i sina svar angett
att de i sin helhet tillstyrker utredningens forslag och har darmed inte framfort synpunkter
kring denna fraga.

Argument som anfdrs av remissinstanserna som uttrycker oro for bristen pa kvalitets- och
kvantitetskrav ar att det finns en 6kad risk for att fastighetsnara insamling i fler fraktioner
riskerar att leda till lagre kvalitet pa det insamlade materialet. Att olika typer av eftersortering
av materialet kan leda till battre resultat an att sarsortera material fastighetsnéra lyfts som
nagot utredningen inte tagit hansyn till. Lagre kvalitet pa det insamlade materialet riskerar att
forsvara materialatervinningen och kan sta i vagen for Sverige att nd EU:s reviderade
materialatervinningsmal.

“Flera kommuner och fastighetsdgare har gjort kostsamma investeringar for att
l6sa insamling av avfall pa ett smidigt satt for hushallen. Insamlingssystem, som
exempelvis sopsugssystem, med mojlighet till insamling av en blandfraktion for
eftersortering maste kunna fortsatta nyttjas om det eftersorterade materialet
motsvarar de kvalitetskrav som stélls av producentansvars-organisationerna.’
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

’

Vi ifrdgasditter avsaknaden av ndrmare krav avseende savil kvantitet som
kvalitet pa det insamlade materialet. Hog kvalitet ar en forutséttning for cirkular
atervinning.”

IKEM — Innovations- och Kemiindustrierna i Sverige

5. Fdrslaget om konkurrerande producentansvarsorganisationer

Forslag om konkurrerande
producentansvarsorganisationer

m Tillstyrker

m Avstyrker
55% i

Neutral
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Utredningen foreslar att det ska finnas mojlighet for konkurrerande
producentansvarsorganisationer att vara del i det nya systemet och kunna konkurrera med
varandra om hanteringen av det insamlade materialet.

Detta forslag har ett svagt stdd hos remissinstanserna. 68 av 164 remissinstanser avstyrker
forslaget. Endast sex instanser inklusive de som tillstyrker utredningen sin helhet far anses
vara positiva till forslaget. Det innebér att 41 % av remissinstanserna avstyrker forslaget.
Bland de instanser som &r negativa till forslaget kan ndmnas Svensk Handel, RK
Returkartong, Sveriges Bryggerier och Dagligvaruleverantérernas Férbund

Endast 6 instanser tillstyrker forslaget.

Argument som anfdrs av remissinstanserna som avstyrker forslaget ar bland annat att det
finns internationella erfarenheter av konkurrerande producentansvarsorganisationer som bor
mana till forsiktighet. Att forslagets utformning gor det svart att sakerstalla konkurrens pa lika
villkor mellan producentansvarsorganisationer da ansvaret for att tillhandahalla
atervinningsstationer ska ligga pa en producentansvarsorganisation samtidigt som andra
konkurrerande producentansvarsorganisationer ska kunna ta ut forpackningsavgifter som ska
finansiera systemet. Aven risken for att det kan hamma kvaliteten i och utvecklingen av
insamlingen lyfts fram.

“Det kan uppstd vissa utmaningar genom ett krav pd att alla producenter dr
skyldiga att anméla sig som producent till Naturvardsverket och det foreslas
finnas konkurrerande PRO:er. Samtidigt som man inte har reglerat vem som blir
ansvarig for att betala férpackningsavgiften. Detta kan medféra en valdigt stor
komplexitet speciellt som konkurrerande PRO:er kan komma ta ut avgift av olika
steg | vardekedjan”

Svensk Handel

”Idag ansvarar producenterna for hela kedjan, fran insamling till atervinning och
kan darmed ta ansvar for hela processen. Returkartong ser positivt pa foreslaget
kommunalt insamlingsansvar, men vill podngtera vikten av en tydlig
ansvarsvarsfordelning nar 290 kommuner, var for sig, ansvarar fér insamling och
ett antal konkurrerande producentansvarsorganisationer (PRO) ansvarar for
atervinning. Vem ansvarar for vad i kedjan?”

Returkartong

6. Utredningens avsaknad av krav pa cirkular materialatervinning

En brist i Miljodepartementets promemoria som SPA och flera andra remissinstanser
uppméarksammat ar att det saknas krav pa cirkuldr atervinning av det insamlade
forpackningsmaterialet. Icke-cirkular atervinning (i promemorian kallad linjar atervinning)
ska enligt forslaget kunna ges samma varde som en hogkvalitativ cirkulér atervinning nar
materialatervinningsgraden beraknas.

Detta har inte minst betydelse fér samhallets ambitioner att minska férbranning av plast. Aven
om insamlad plast gar igenom en atervinningsprocess och dvergatt till en produkt som inte
omfattas av producentansvar, kommer produkten till storsta delen att ga till forbranning nar
den utlevt sin livslangd. Utan krav pa cirkular materialatervinning kommer darfor mangden
plast till forbranning att vara konstant eller till och med 6ka.
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Denna brist i forslaget uppmérksammas av remissinstanser som Svensk Handel, FTI, Svensk
Dagligvaruhandel, Svensk Glasatervinning samt Svensk Plastatervinning. Totalt &r det 52
remissinstanser som antingen specifikt tar upp bristen eller i sin helhet instdmmer i yttranden
fran remissinstanser som tagit upp bristen i sina svar.

"Svensk Handel anser att det mdste stdllas bdttre och tydligare krav pa kvantitet
och kvalitet pa det insamlade och atervunna materialet. De atgarder som
utredningen foreslar &r inte tillrackliga for att sakerstalla en cirkular
dtervinning.”

Svensk Handel

”De datgdrder som utredningen foreslar for att sdkerstdlla en cirkuldr atervinning
dr, enligt var mening, otillrdckliga.”
Svensk Dagligvaruhandel
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